URMISTRZ
MIASTA I GMINY
63-930 Jutrosin - ODPOWIEDZ NA PETYCIE W SPRAWIE PODWYZKI OPLAT ZA ZAGOSPODAROWANIE
10. 492, '\U]l%;gk * ODPADGW KOMUNALNYCH

Na mocy uchwaly Rady Miejskiej Gminy w Jutrosinie, Gmina Jutrosin zostata cztonkiem KZGRL i
przyjeta(rowniez uchwatg Rady) statut Zwigzku, tym samym przekazata na rzecz KZGRL swoje zadania
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi tj. m.in. utworzenie Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych, organizacji odbioru bezposrednio z nieruchomosci wszystkich
wytwarzanych odpadéw (zmieszanych, zebranych selektywnie, odpadéw wielkogabarytowych),
pobierania od mieszkaricédw zryczattowanej opfaty za ustugi odbioru odpadéw oraz obowiazki
windykacyjne, kontrolne i sprawozdawcze.

Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczyriskiego dziata jako jednostka samorzadu terytorialnego
(podobnie jak Gmina Jutrosin) w oparciu o te same przepisy tj. m.in. ustawe
o samorzadzie gminnym, ustawe o finansach publicznych itd.

W zwigzku z tym KZGRL nie dziata {podobnie jak gmina) w celu osiggniecia zysku tzn. nie pfaci
podatku dochodowego. Jego dochbdy i wydatki sy realizowane tak jak w gminach w oparciu
o przyjety uchwalg Zgromadzenia Zwigzku (odpowiednik Rady Miasta) budzet. Wynik finansowy
Zwigzku nie jest wyrazony jako strata lub zysk (z dziatalnosci gospodarcze]) lecz jako nadwyzka lub
deficyt budzetowy. Gmina Jutrosin jest cztonkiem Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu LeszczyAskiego
i z tytufu czionkostwa wniosta do KZGRL w 2013 r. udziat w wysokoéci 5000 =zt
W swojej interpelacji prawdopodobnie pomyliliscie Pafistwo KZGRL z Miejskim Zakladem Oczyszczania
Sp. z 0.0.,, w ktorym Gmina Jutrosin jest udziatowcem (wspdlnikiem) i uchwala Zgromadzenia
Wspdlnikébw MZO  Sp.  z  0.0.- jest <zobowigzana objg¢é w 2020 r. udzialy
w Spotce za kwote 107 tys. zt

Burmistrz Gminy Jutrosin jako cztonek Zgromadzenia Zwigzku (wspdlnie z pozostatymi 18
wlodarzami — czfonkami KZGRL) jest zobowigzany do kontroli dziatant Zarzgdu Zwiazku, aby stawka
optaty ktorg ponoszg mieszkancy byta ustalona w sposob rzetelny — a jej wysokosé¢ pokrywata koszty
ponoszone przez Zwigzek na gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz zgodnie z ustawg o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (najwazniejsza ustawa regulujgca gospodarke odpadami
komunalnymi) wnoszone przez mieszkancéw opfaty nie mogg by¢é wykorzystywane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, a z
pobranych optfat Zwigzek pokrywa koszty jego funkcjonowania, ktdre obejmujg koszty:

=

} odhierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw koemunainych;

2} tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3} obstugi administracyjnej systemu; ‘
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Z kolei Gmina (Zwigzek) nie moze finansowaé w/w kosztdw z innych Zrédet niz pochodzace z optat od
wilascicieli nieruchomoscei.

Nalezy zgodzié sie, Ze podwyika oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (z 11,5zt na
24 2t miesiecznie od mieszkanca) jest bardzo wysoka —znacznie przekracza poziom inflacji, wzrostu cen
energii elektryczne], paliw i wynagrodzen, jednakze skalkulowana zostata z nalezyta starannoscig. Tym



samym nieuzasadniony jest zarzut, Ze wzrost stawki optat jest nieusprawiedliwiony, stawka zostata
skalkulowana w sposéb nierzetelny i w zwigzku z tym powinna zostaé obnizona.

Ponize] przedstawie sposéb wyliczenia stawki i okolicznosci jej uchwalenia.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczyniskiego jak kazda
jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzany swoje wydatki z tytutu dostaw ustug (w tym
wypadku zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi} ponosi¢ w sposéb gwarantujacy
wykonanie ustugi zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie za mozliwie najnizszg cene.

W zwigzku z powyzszym KZGRL jest zobowigzany zawrze¢ umowe na $wiadczone ustugi
z przedsiebiorcg wybranym w drodze przetargu nieograniczonego. Wybdr usfugodawey jest oparty
o dwa kryteria:

1. Cena ustugi 60 %;
2. Termin platnosci 40 %.

Stawka optaty powinna zosta¢ skalkulowana w oparciu o:

a) koszty ustug odbioru i zagospodarowania odpaddw ponoszone na rzecz przedsiebiorcy
wybranego w drodze przetargu;

b) liczbe mieszkancéw zamieszkujgeych obszar KZGRL;

c) ilos¢ wytworzonych na terenie Zwigzku odpaddw;

d) kosztow administracyjnych i kosztow edukaciji ekologicznej.

Przed ogtoszeniem przetargéw Zwigzek oszacowal prawdopodobne koszty ustug odbioru
i zagospodarowania odpaddw oraz utrzymania Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych. Kwoty te zostaly zaplanowane jako wydatki w uchwale budzetowe] i Wieloletnigj
Prognozie Finansowej. '

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze ok 95 % kosztdw ponoszonych przez Zwiazek jest ponoszonych
na rzecz podmiotéw zewnetrznych wybieranych w drodze przetargdw nieograniczenych a pozostate 5
% przeznaczone jest na koszty administracii (wynajem pomieszczen, wynagrodzenia, zakup
wyposazenia w tym oprogramowania komputerowego i in.}, z ktérych czes¢ jest ponoszona na rzecz
ustugodawcow i dostawcow rowniez wybieranych w przetargu lub konkursie ofert.

Poniewaz ogtaszane przetargi na odhidr i zagospodarowanie odpaddw, oraz na utworzenie
Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych z odbiorem i zagospodarowaniem
zgromadzonych tam odpadéw zostafy uniewaznione ze wzgledu na wartos¢ ztozonych ofert znacznie
przekraczajacych wysoko$¢ $rodkdw jakie KZGRL zamierzat przeznaczy¢ na realizacje tych zadan,
wysokos¢  stawki  zostata ustalona na  podstawie  przewidywane] do  odbioru
i zagospodarowania w 2020 r. masy odpadéw komunalnych odebranych bezposrednio
z nieruchomosci oraz gromadzonych w PSZOK i szacunkowego kosztu 1 Mg odbioru
i zagospodarowania tych odpaddw.

Szacunek masy odpaddw przeznaczonej do odebrania i zagospodarowania pochodzacych
bezpodrednio z nieruchomosci zostaf ustalony w oparciu o masy tych odpadéw odebranych w 2018 r.



I pierwszej potowie 2019 r., pomniejszonej o mase odpadéw pochodzacych z nieruchomodci
niezamieszkatych, ktore na mocy uchwaty Zgromadzenia Zwigzku od 1.01.2020 r. zostaty wytaczone
z systemu gospodarowania odpadami zorganizowanego przez Zwigzek.

Masa tych odpadéw zostata ustalona w wysokosci 62 652 Mg. Koszt odbioru
i zagospodarowania zostat oszacowany w wysokosci 800 zt za Mg (na podstawie danych z przetargéw
rozstrzygnigtych w | pétroczu 2019 r. w innych Zwigzkach i Gminach oraz z informacji uzyskanych od
firm transportowych i Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Kemunalnych) co daje taczng
kwote 50 121 600 zt (62 652 Mg x 800 z1).

Przewidywana masa odpaddéw do zebrania w 2020 r. w PSZOK réwnie? zostata ustalona
w oparciu 0 masg tych odpadéw zebranych w 2018 r. i pierwszej potowie 2019 r., pomniejszona
0 masg odpaddw zielonych (biodegradowalnych) ktére w 2020 r. sa odbierane bezposrednio
Z nieruchomoéci i wyniosta 11 997 Mg.

Koszt utworzenia i prowadzenia PSZOK zostat ustalony w oparciu o oferty zlozone
W uniewaznionym przetargu i wynidst 2 710 200 zf.

Koszt transportu i zagospodarowania odpaddw nagromadzonych w PSZOK zostat oszacowany
w wysokasci 700 zt za Mg odpadodw.

taczny koszt utworzenia, utrzymania oraz transportu i zagospodarowania odpadéw
zgromadzonych w PSZOK wynidst:

2 710 200 zt — koszt utrzymania PSZOK w 2020;
8 397 900 zt — koszt odbioru i zagospodarowania odpaddw z PSZOK (700 zt x 11 997 Mg);
Razem 11 108 100 zt.

Wysokosé kosztdw administracyjnych i edukacji zostala oszacowana w oparciu o zatoZzenia do
projektu budzetu na 2020 r. i zostata przyjeta w wysokosci 4 000 000 zt.

Przewidywane wszystkie koszty w 2020 r. zostaly oszacowane w wysokosci:

50 121 600 zt — koszt odbioru i zagospodarowania odpaddow odebranych bezposrednio
z nieruchomosci;

11 108 100 zt — koszt utworzenia i utrzymania PSZOX oraz koszty transportu

i zagospodarowania zgormadzonych tam odpadéw; |

4 000 000 zt — koszty administracyjne i ko#zty edukacji ekologicznej;

Razem 65 229 700 zf - catkowite koszty planoﬁane do poniesienia w 2020 .

Liczba mieszkarnicow zadeklarowanych do optaty w 2020 r. {wynikajaca ze ziozonych deklaracji,
powiekszona o mieszkaricdw Osiecznej —od 1.01.2020 r. gmina Osieczna jest cztonkiem KZGRL) zostata
ustalona w ilosci 231 000 oséb.



Zatozono, ze Zwigzek osiagnie 97 % s’ciqgalhoéci, a wiec rzeczywiste optaty bedzie ponosito {231
000 zt x 0,97} 224 000 oséb.

224 000 osab powinno pokryé wszystkie koszty Zwigzku.

Wyliczenie stawki optaty:

65229700z 224 OOb os6h daje 291,20 zt rocznie na mieszkanca

229,20 zt: 12 miesiecy daje 24,26 zt miesiecznie na mieszkanca
Zgromadzenie Zwigzku uchwalg przyjeto stawke 24 zt/ miesigc/ mieszkarnica

Oferty zfozone w przetargach ogfoszonych po przyjeciu stawki 24 zt rdwniez znaczaco
przekroczyly wysokos¢ kwot przeznaczonych na te zadania. Ostatecznie rozstrzygnieto przetargi na
PSZOKi oraz uniewazniono przetargi na odbic')ji‘ i zagospodarowanie odpaddéw. Ze wzgledu na
konieczno$¢ ciggtego $wiadczenia ustug odbioru odpaddéw, do czasu rozstrzygniecia kolejnych
ogtoszonych przetargéw na transport i zagospodarowanie odpadéw zawarto umowy ,,z wolnej reki”
na okres 1.01. — 30.04.2020, tj. ckres niezbedny do rozstrzygniecia przetargdw. Stawki za odbidr
i zagospodarowanie odpaddw ustalone w trakcie negocjacji réwniez bylty wyZsze niz szacowane,
umowy zostafy jednak zawarte dzigki zwigkszeniu dochedow budietu 2020 r. o nadwyzki z lat
ubieglych.

Gfowng przyczyng tak wysokiego wzrostu stawek optat nie sg wzrosty kosztéw energii
elektrycznej, paliwa czy wynagrodzen. Podstawowa przyczyng jest wprowadzenie przez Rzad
i Parlament nieprzemyélanych przepiséw, ktorych stosowanie spowodowato ogromny wzrost kosztow.

Najwazniejsze z nich to:

1. Skokowy wzrost tzw. optaty marszatkowskiej za sktadowanie odpadéw w okresie 3 lat,
z kwoty $rednio 50 zt do kwoty 270 zf obecnie. ‘

2. Koszt dostosowania zezwolen w zakresie gospodarowania odpadami do nowych
wymogow w zakresie:

a} monitoringu wizyjnego;

b) zabezpieczenia finansowego roszczen;

¢) regulacji tytutéw prawnych do nieruchomosci;
d} przepisdw przeciwpozarowych.

3. Ograniczenie czasu magazynowania odpaddw do 1 roku.
Zakaz sktadowania frakeji energetyczne].

5. Trudnosci z zagospodarowaniem frakcji energetycznej (na terenie Polski wytwarzanych
jest ok. 5-6 mIn ton tych odpaddéw rocznie a mozliwoéci zagospodarowania tj. spalenia
wynoszg 1,2 min ton, czyli niespetna 1/4) co spowodowato skokowy wzrost kosztow.

Kilka lat temu odpad wysokoenergetyczny mozna byto sprzedaé, obecnie trzeba zaptacié
nawet 1000 zt/tone, aby odpady zostaly odebrane i zagospodarowane. '

Najwiekszym problemem Jest zaniechanie przez Rzad i Parlament wprowadzenia tzw.
Rozszerzone] Odpowiedzialnosci Producenta, ktéra spowoduje, ze kupujac jakikolwiek towar
w opakowaniu konsument zapfaci za jego zb_ieranie i recykling. To sprawi, ze odpad typu szkio, papier




i makulatura, czy tworzywa sztuczne stang sie towarem, ktéry mieszkaniec bedzie mogt sprzedad w
punkcie skupu, odda¢ w butelkomacie itp., a jezeli nie bedzie chciat tego robi¢ i wystawi do odebrania
przez firme wywozowa, wtedy ta firma uzyska ze sprzedazy tych surowcdw okreélony przychéd,
obnizajac jednoczesnie koszt odbioru i zagospodarowania takich odpaddw ktére nigdy nie wygeneruja
przychodu np. popiét czy odpady remontowo — budowlane. W efekcie jako mieszkancy placiliby$my
tylko za odbidr odpadéw ,niesprzedawalnych”, jak popidt, gruz i odpady biodegradowalne. Ze jest to
mozliwe widac na przyktadzie innych paristw Unii Europejskiej, a w Polsce na przykiadzie jednej z frakcji
odpadéw, jaka sg metale a szczegdlnie metale kolorowe. Poniewas kg puszek aluminiowych kosztuje
ok. 6 zt odpady te sg ,wybierane” z koszy ulicznych, ogélnie dostepnych pojemnikéw na terenach
Spotdzielni Mieszkaniowych a nastepnie sprzedawane w punktach skupu. Nic nie stoi na przeszkodzie
(pod warunkiem uchwalenia stosownych przepisdéw) aby taki mechanizm funkcjonowat w odniesieniu
do odpaddw szklanych, papieru czy tworzyw sztucznych.,

Dopoki jednak parlament nie uchwali takiego prawa stawki optat ponoszonych przez
mieszkancow rosng i begdg rosty, poniewaz obecnie praktycznie nie ma odpadéw — surowca wtdrnego
(za wyjgtkiem opakowar z metali) ktéry mozna by sprzedaé. Za kazdy rodzaj wysegregowanego przez
mieszkarca surowca wtdrnego trzeba zaptacié, zeby zostat odebrany i zagospodarowany. Ceny te rosna
lawinowo, a to skutkuje wzrostem kosztéw i w konsekwencji podnoszeniem stawek optat dla wiascicieli
nieruchomaosci.

Jest to zjawisko ogélnopolskie i jezeli na pozidmie ustawowyrn nie zostanie zmieniony system
gospodarowania odpadami komunalnymi w przeciggu roku — dwéch zdecydowana wiekszos$¢ gmin czy
Zwigzkdw uchwali stawki optat na poziomie przekraczajgcym kwote 30 zt od mieszkarica miesiecznie.

Zroznicowanie obowigzujgcych stawek w zaleznosci od gmin, na ktére powotujecie sie Pafstwo
w swoje]j interpelacji wynika przede wszystkim z rdznych termindw obowigzywania umow na odbidr i
zagospodarowanie odpaddw.

Prosze zwréci¢ uwage, ze kaidy nowy przetarg i zawarta w jego wyniku umowa skutkuje
podniesieniem stawek. W naszym Zwigzku poprzednie umowy zostaty zawarte na okres od 1.01.2017
do 31.12.2019 co pozwolito utrzymac stawke na poziomie 11,50 zt od mieszkarica miesiecznie. Do
korica roku nasza stawka byta nizsza niz w gminach, na ktére sie Panstwo powotujecie. Ponadto podane
w interpelacji stawki juz s nieaktualne. Zwigzek Miedzygminny ,Selekt”, do ktdrych nalezy Koécian
podniést stawke do 27 zt miesiecznie, Goéra 24 zi. W gminach Milicz i Zmigréd 18 zt
i prawdopodobnie w tym roku zostang podwyzszone.

Ustawodawca nowelizujac ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ustawa z 19
lipca 2019 r., ktéra weszta w Zycie 6 wrzeénia 2019 r.) dat samorzadom okres 12 m-cy do wydania aktéw
prawa miejscowego, uwzgledniajacych nowelizacje ustawy, a wiec zgodnie
z nowelizacjg w/w ustawy., tj. w praktyce nie péZniiej niz do korica sierpnia 2020 r. i do tego czasu taka
uchwata zostanie podjeta. Na dzien dzisiejszy korzyscig dla wiascicieli nieruchomosci kompostujacych
odpady jest brak obowigzku zakupu brazowego pojemnika, jednakze musi ponosi¢ optate jak pozostali
wiasciciele nieruchomosci tj. 24 zt od osoby miesiecznie.

Okres kilku miesiecy jest nam niezbedny w celu oszacowania masy odpadow
zagospodarowanych w kompostownikach (tj. zmnigjszenie masy odpaddw biodegradowalnych
w poréwnaniu do tego samego okresu 2019 r.}, co z kolei pozwoli oszacowac o jaka kwote zmniejszyt



sig koszt gospodarowania odpadami komunalnymi. Na tej podstawie bedzie mozna podjaé uchwate w
jakiej wysokosci nalezy uchwali¢ zwolnienie {od mieszkarica miesiecznie).

Nie nalezy sie jednak spodziewac, ze ulga ta w istotny sposéb zmniejszy wysokoéé oplaty. Na
podstawie informacji z Gmin i Zwigzkéw, ktdre taka uchwate juz podjety, wysoko$é ulgi jest ustalana w
wysokosci: 0,5 — 2 zt miesigcznie od mieszkaricow domu jednorodzinnego np. w Zmigrodzie ustalono
zwolnienie w kwocie 1 zt od mieszkarica miesigcznie. '

Podsumowujac: Czy i o ile bedzie musiata wzrosngé stawka oplata zalezy od:
- rozstrzygniec przetargowych;

- rzeczywiste] masy odpadow do odebrania w 2020 r., obliczonej na podstawie przynajmniej
pierwszych dwdch miesiecy 2020 r. i sprowadzone]j do masy odpaddw do odebrania w catym 2020 r.;

- rzeczywistej liczby mieszkaricow zadeklarowanych do optaty — obecnie bardzo duza liczba
wiascicieli nieruchomosci sktada nowg deklaracje umniejszajgca liczbe mieszkaricéw i tym samym
zmniejszajgcg wysokos$¢ optaty, a w konsekwencji dochody KZGRL (bez jednoczesnego zmnigjszenia
masy odpaddw, a wigc kosztow).




