BURMISTRZ
MIASTAT GMINY
§3-930 Jutrosin
ul Ryvnek 26 Jutrosin, dnia 7 lutego 2020 r.

RO.0003.7.2020

Pan
Dawid Kaczmarek
Przewodniczgcy Komisji Skarg i Whioskéw

Rady Miejskiej w Jutrosinie

W zafaczeniu przekazuje odpowieds? na interpelacje Sottyséw oraz mieszkaricéw Miasta i
Gminy Jutrosin, Klubu Radnych Lepsza Przysziosé oraz Przewodniczacego Komisji Skarg i
Whnioskdw Pana Dawida Kaczmarka w sprawie ,zmia ny wysokosci oplat za zagospodarowanie
segregowanych odpadéw komunalnych w gminie” ztozong za Pana posrednictwem na ostatniej
sesji Rady Miejskiej w Jutrosinie dnia 24 stycznia br.




'_ZMIANY WYSOKOSC!  OPLAT _ zA ZAGOSPODAROWANIE = SEGREGOWANYCH .ODPADOW
KOMUNALNYCH. . e . o -

ODPOWIEDZ NA INTERPELACIE RADNYCH I MIESZKANCOW GMINY JUTROSIN w-sﬁaAWiE"

.Ko_munalny ZWiazek- Gmin Regionu Leszczyiiskiego dziata jako jednostka - samorzadu
terytorialnego {podobnie jak Gmina Jutrosin) w oparciu ¢ te same przepisy tj. m.in. ustawe
0 samorzgdzie gminnym, ustawg o finansach publicznych itd. :

© W zwigzku z tym KZGRL nie.dziata (podobnie jak gmina) w  celu osiggniecia zysku tzn. nie placi
ppda;cku dochodowego. Jego ddchg'df( i.wydatki. s3 realizowane tak jak .w gminach 'w oparciu
0. przyjety uchivaty. Zgrpmad_zenia Zwiazku '(ddpowi_ednik' Rady Miasta) budszet. Wynik finansowy |
Zwigzku nie jest wyi*aiony jako strata lub zysk (z dziafalnosci g_dspodarczej) lecz Jako nadwyiké lub”
-deficyt -budietoWy. Gmi'na lutrosin - jest cztonkiem 'Komunalhego- Zwigzku Gmin -Regionu

Leszczyﬁskieéo i '_z tytutu _czm‘onkostw_a :wniosia do KZGRL w 2013 r. ‘ud_ziaf W wysokosci 5000 zi.
W swojej interpelacji “prawdopodobnie .p'omylilis’cig- Panstwo KZGRL z Migjskim Zakfadem

Oczyszczéni_,é 5p. z 0.0, w ktdrym Gmina Jutrosin jeét udziatowcem (wspéinikiem) ¥ u&ﬁwafq .
' Zgrorhadzgnia _Wspélnikéw MZO Sp. z o.0. jest zobowigzana obja¢ w 2020 . udziaty
"W Spotce za‘kwc;tg 107 tys. zt. : -

.Na mocy hcﬁwaiy Rady Miejskiej Gminy Jutrosin z chwilg zostania czlonkiem KZGRL i przyjecia
(réwniez uchwata Rady) statutu Zwigzky, Gmina Jutrosin przekazata na rzecz KzGRL swoje zadania
-z zakresu gqspodarDWania -odpadami komuna!\nymi "tj-. m.in. utwoerzenie Punktu Selektywnego .
‘Zb'iera}nia Odpadéw Komunalnych, organizacji odbioru bezpolérednip.z nieruchomosci wszystkich
wyhmarzénych odpadow .(zmiesiahych, febranVch Se!e’ktywnie, odpaddw wielkogabarytowych),
pobierania od mieszkaricéw zryczatiowanej opfaty za ustugi odbioru odpadéw oraz obowiazki
wingjykacyj_ne,-kbntrolneispfawozdawi:ze. ' o

Nie ulega dyskusji, ze Pan Burmistrz Gminy Jutrosin jako czionek Zgromadzenia Zwiazku
(wspdlinie z pozbstaiymi_‘_l_s wiodarzami — cztonKami KZGRL) jest zobowigzany do kontroli dziatari
' Zarzgdu Zwigzku aby stawka opfaty ktérqunoszq-rhieszkaﬁcy byta ustalona w sposéb rzetelny — a jej

wysoko$é pokrywata koszty -ponoszone przez Zwigzek na gospodarowénie odpadami komunalnymi,.
.gdyé zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystodci i pomadky w gminie (najwazniejsza ustawa regulujaca -
‘'gospodarke . odpadami komunainymi}) wnoszone - przez mieszkanicéw opfaty nie moga byé.-
" wykorzystywane. na cele . niezwigzane =z ﬁokr{rwaniem- kpsitéw funkcjonowania - systemu’
gospodardwania odpadami, a z pobranych optat Zwigzek pokrywa koszty jego funkcjonowania , ktére
obejmuja koszty: ‘ - ‘ T :

1) odbierania, transporty, zbierania, odzysku,i uhieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzyniania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjne] s'ys'temu; ) o o o : ‘ '
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami kdmunalnymi. .

" Z kolei Gmina (Zwiqzék) nie moze finansowaé W/w kosztéw z innych Zrodetniz pochodzgce z optat od
~whagcicieli n_ieruchbm-oéci.l" : _ T ’ : ‘ .
.Na!e:'zy_ zgodzic sig, ze podwyzka opfat za gospodarowanie odpa_dami komunalnymi {z 11,5 z¢

na 24 zi miesiecznie od mieszkarica) jest bardzo wysoka — znacznie przekracza poziom inflacji,

-~




wzrostu cen energu elektrycznej, pahw i wynagrodzen jednakze skalkulowana zostafa z nalezytq
starannoscig: Tym samym nieuzasadniony jest zarzut, ze wzrost stawki optat jest
nleuspraWIedllwmny, stawka zostaia skalkulowana w sposéb nierzetelny i w zwnqzku z tym pow:nna
' zostaé obmzona : |

POI’IIZE‘] przedstawu—; sposob wyhczema stawki i okoi[cznosu _]Ej uchwalenla

Na wstc—;ple nalezy zaznaczyc e Komuna!ny Zwuqzek Gmin Regionu Leszczynsklego jak kazda
jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzany swoje wydatki z tytutu dostaw usfug {w tym
wypadku zwnzanych z gospodarowamem odpadami komunalnymi) ponosié w sposéb gwarantujacy )
wykoname ustugi zgodme z obowazchym przeplsam: tj. zgodnle z ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gm[me za mozIIW|e najnlzsza_ cene. | : .

W zw;qzku z. powyzszym KZGRL jest zoboquany zawrzed umowq na SWladCZOI"Ie usiugl
z przedsigbiorcg wybranym w drodze przetargu meogramczonego Wybdr usiugodawcy jESt oparty
o dwa kryterla ' - '

1. Cena usiugifGO %
2. . Termin ptatnosci 40 %.

: St_awka‘ob’raty poWinna' zc':stéé'skalkulowana w o,parciu' ot

a) .koszty usfug odbtoru i zagospodarowanla odpadow ponoszone na rzecz przedsnahlorcy
o wybranego w drodze przetargu; ‘ I : _ )
b} liczbe mieszkarnicow. zamieszkujgcych obszar KZGRL;, -~ h ‘ - ‘ -
c) llosc wytworzonych na terenle Zwigzku odpadow .
- d) kosztow admlmstracyjnych i kosztow edukaq: eko[oglcan-.J

‘ "Przed ogloszeniem przetargéw Zquzek aszacowat prawdopodobne koszty ustug odbioru
i zagospodamwama odpadéw oraz utrzymania Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komuna!nych Kwoty te zostaly zapianowane jako wydatkl w uchwale hudzetowej i Wlelofetmej
Prognome Fmansowq _ ‘ T .

Nalezy przy tym zaznaczyc, 7e ok 95 % koszté‘w pondszonych przez Zwiazek jest ponoszonych
na riecz pOdmIOtOW zewnetrznych wybieranych w drodze przetargéw meogramczonych a pozostaie a
5 % przeznaczone jest na koszty administracji . (wynajem pomieszczen, wynagrodzenla zakup ©
- wyposazenia w tym oprogramowama komputerowego iin.), z ktorych czesé jest ponoszona na rzecz
- ustugodawcow | dostawcow rownlez wybleranych W przetargu lub konkursie ofert

Pomewaz ogiaszane przetargl na odbiér i zagospodarowame odpadéw, oraz na utworzenie -

" Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych z odblorem i zagospodarowamem
zgromadzonych tam odpadéw zostaty uniewaznione ze wzgledu na wartoéd ztozonych ofert znacznie
przekraczajqcych wysokosc $rodkéw jakie KZGRL zamierzat przeznaczyc na reahzaqe tych zadan,
wysokosc stawki = zostala ustalona na  podstawie pl’ZEW]dVWBﬂEj do  odbioru

i zagospodarowanla w 2020 r.. masy odpadéw komunalnych odebranych bezposrednio
z nleruchomosm oraz gromadzonych w  P3ZOK 1 szacunkowego kosztu 1 Mg odbioru

i zagospodarowama tych odpadow



-

_ Liczba. . m:eszkancow zadeklarowanych .do opfaty w- 2020 r. (wymkajqca ze zfozonych
i deklaraqi powugkszona o m:eszkancow Osneczne; —od 1.01, 2020 r. gmma OSIeczna jest cztonkiem
‘ KZGRL) zostafa ustalona w l[OSC! 231 000 osob : :

Za’rozono, ze Zwazek oangme 597 A scqualnosca a WIQC rzeczywaste opfaty quzne ponos:fo
.(231 000 zi x:0, 97) 224 000 osob :

.

- 224 OOO osob powmno pokryc wszystkae koszty quzku
o Wyhczeme stawkl opfaty | - W

. 65 229 700 zt: 224 000 osob daje 291 20 z’f roczme na mreszkanc;a
- 229 20 zf 12 mnesm;cy daje 24 26 zf m:es:gcznle na m:eszkanca

E Zgromadzeme Zw:qzku uchwaiq przyjqio stawke 24 zf/ mleanc/ mleszkanca

S Oferty zfozone W przetargach ogfoszonych po przyjec:u stawk; 24 z’r rowmez znaczqco... -
: przekroczyfy wysokosc kwot przeznaczonych na te zadama Ostatecznie rozstrzygmeto przetargi na
"'PSZOK( oraz umewazmono przetargl na DdblOl’ i. zagospodarowanle odpadow Ze. wzglqdu na -
'kon:ecznosc csqgfego sw1adczema us’fug odb:oru odpadow do . czasu rozstrzygnlqc:a kolejnych -

ogfoszonych przetargow na transport i zagospodarowanle odpadow zawarto umowy ,z wolne; qux”‘ - )

na okres 1. 01. -30: 04.2020, tj. “okres- mezbedny do rozstrzygmecna przetargow Stawkl za odbiér
1 zagospodarowame odpadow ustalone w trakcie negocjacji réwniez byty wyzsze mz szacowane '
umowy zosta{y jednak zawarte dZIQkI zmqkszemu dochodow budzetu 2020Jr o nadwyzki z lat
- ublegiych . o . ‘ S -

) GfOqu przyczyng tak wysokiego wzrostu stawek opiat nle sq wzrosty kosztow energii -
.-elektryczneb‘pallwa czy wynagrodzen Podstawowa przyczyng jESt wprowadzeme przez qud‘ )
i Paria_ment meprzemyslanych przeplsow ktorych stosowame spowodowafo ogromny .WIZrost -
kosztéw.” .. . - P ST

- Najwéiﬁiejsze znich to: ) S
"_1. Skokowy wzrost tzw opfaty marsza’fkowsklej za skfadowan:e odpadow w okresne 3 lat,
. Zkwoty érednio 50 zf do kwoty 270zt obecnie. ST
2. Koszt dostosowanja . zezwoleri w zakreSIe gospodarowan:a odpadaml do nowych'
- wymogow wzakresxe : : '
a)’ monltormgu WIzanego
B b) zabezpleczema fir nansowego roszczen
. c). regulaqi tytuiow prawnych do meruchomosm
~dY .przepiséw przecuwpozarowych
3. -‘Ogranlczeme czasu magazynowama odpadow do 1 roku.
4, Zakaz skiadoWama frakcp energetycznej.

5. Trudnoscx z zagospodarowaniem frakcu energetycznej (na tereme Po!skn wytwarzanych
- jest Dk 5-6 min ton tych odpaddw rocznie a mozhwosm zagospodarowania .. spalenia

+ wynoszg 1,2 min ton czyli niespetna 1/4) co spowodowato skokowy WZrost koAs:ztow-




Szacunek masy odpadow pfzeznaczonej do odebrania i zagospodafowania 'pocho_dzqcych
_ ‘bezpoérednio Z nieruchomosci zostat usta_ioriy W oparciu o masy tych odpédéw ddebraﬁych w2018 r,
I plerwszej pofowie 2019 r., pomniejszonej o mase "odpadéw pochodzqéych z nieruchamaosci
~ niezamieszkatych, ktére na mocy uchwaty Zgromadzenia Zwigzku od 1.01.2020 r. zostaly wytaczone

Z systemu gospodarowania odpadami Zorganizowanego przez Zwigzek.

- Masa tych odpadéw zostata ustalona w wysokosdci 62 652- Mg, - Koszt odbioru
‘izagbspodarowania zostat oszacoWany w wysokos$ci 800zt za Mg (na po'dstéwie danych z przetargéw 3
rozstrzygnigtych w | pétroczu 2019 r. w innych Zwigzkach i Gminach oraz z informacji uzyskanych od -
firm transportowych i Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych) co daje faczng
kwote 50 121 600 2t (62 652 Mg x 800 ). o ' :

- Przeiwidywana masa odpac_iéw qlo zeblfania.w 2020 r.jA"w PSZOI_( réwniez zdsta-{a‘ ustaloné )
W oparciu 0 mase tych odpadéw zebranych w 2( )18 t. i pierwszej potowie 2019 r.; pomniejszona

0 mase odpadéw zielonych (biodegradowalnych) ktére w 2020 r. sa odbierane bezposrednio
z nieruchomosci | wyniosta 11 997 Mg.

; Ko;szt utWorzenia i prowadienia PSZOK zostat ustalony w oparciu o oferty zloione
W uniewaznionym przetargu i wynigst 2 710 200 zt. ’

_ " Koszt transportu i zégospodarqwania odpaddw nagromadzonych w PSZOK zostat oszacowany -
w wysokosci 700 zt za Mg odpadéw. : - S

taczny koszt utworzenia, '..utr‘zvmanié oraz .tranéportij i zagospbdardWania ‘odpadéw
" zgromadzonych w PSZOK wynidst: : : . )

2 710 200 zt — koszt uirzymania PSZOK w 2020;7
8 397-900 z — koszt bdbioru'i zagospodarowania odpadéw z PSZOK (700 zf x 11 997 Mg);
- Razem11108100z. - - |

: Wysokbs’c’: kosztow admihistr’acyjnych i edukacji zostata oszacowana w oparciu o zatozenia do
_Projektu budzetu na 2020 r.'i zostata przyjeta w wysokosci 4 000 000 zt.

PnéWidyWéne wszystkie koséty w 2020'r._ _zoéta’ry 0szacowane w wyso koéci.:r
: 50_121 660 zt— kosz'tlodb_ioru i zagosi::odaroﬁvénia odpadtjw odebranych b'ezpoérednio-
z nieruchor.noégi;' _ |
11108 100 zt - koszt utworzenia i utrzyménia PSZOk ora}. kosity transpor’tﬁ' )
i zagospo&aﬁowania zgorm?dzonych tam ‘odpadéw; - |
t.l. 000 000 zt — kos;zt\,{ ad}lﬁinistracyjne i kesz.ty.. edukacji ekologicznej;

Rézem 65 229 700 =t — catkowite kosz;':y planowane do poniesienia w 2020 r.




K:ika Iat temu odpad wysokoenergetyczny mozna byio sprzedac obecme trzeba zaptacié¢
‘ nawet 1000 zf/tone, aby odpady zostafy odebrane i zagospodarowane

NaleQkSZ\jm problemem jest zamechame przez Rzad i Parlament wprowadzema tzw )
Rozszerzonej Odpow;edmainosc:l Producenta ktora spowodUJe ie kupUJac jEktkOIWLek towar_

W opakowamu konsumen’c zapa‘aa Za, Jego zblerame i recyklmg To Sprawi, .ze odpad typu szkfo

'pap;er i makulatura czy tworzywa sztuczne stang sxe towarem ktory mleszkamec bedzie mogf—. '

sprzedac w punkcte skupu oddac w butelkomacne ltp a jezeli nie deZle chc:taf tego roblc i wystaw:

.do odebrama przez fi rme wywozowa, wtedy tafi rma uzyska ze sprzedazy tych surowcow okreslony_
. przychod obmzajqc jednoczesme koszt odb:oru i zagospodarowama ‘takich odpadow ktore nigdy nie
wygenerUJq przychodu np. p0p10f czy odpady. remontowo - budowlane W efekcie Jako mieszkancy a
o ) pfacmbysmy ty[ko za - odblor odpaddw ,,nlesprzedawalnych” ‘Jak poplof gruz T odpady

,.'.bxodegradowa[ne Ze jest to mozllwe W|dac na przykfadzie lnnych panstw Unii Europejskiej, a'w
Polsce na przyldadme jednej z frakeji odpadow Jaka sg metale a szczegoime metale kolorowe
" Ponhiewaz - kg ‘pusiek alumlmowych kosztuje ok. 6 zt odpady te s3 ,wybierane” z koszy uhcznych

. 0gdbinie dostepnych po;emmkow na terenach Spofdzle[m Mleszkamowych a nastgpnie sprzedawane‘
LW punktach skupu. Nic nie stoi. na przeszkodz:e (pod warunklem uchwa[ema stosownych przepiséw) -
| aby. takl mechamzm funkqonowa’t w odmes:emu do odpadow szklanych papleru czy tworzyw '

'sztucznych ;__ CoL T - o . .

Dopokl Jednak parlament nie. uchwah tak[ego prawa stawkl opfat ponoszonych przez .
. m:eszkancow rosna i be;dq ros{y ponlewaz obecme prakty(zme nie'ma odpadow - Surowca wtornego
(za wyjatklem opakowan z metali) ktory mozna by sprzedaé. Za kazdy rodzaj. wysegregowanego przez |

. m:eszkanca surowca’ wtornego trzeba zap’racnc zeby zostat odebrany i zagospodarowany Ceny te

: roan Iawmowo ato. skutku;e wzrostem kosztow i w konsekwenqz podnoszenlem stawek opfat dla

: wiasc:c:el: n:eruchomoscu

Jest to aawnsko ogolnopo[skle i jezelina pozmmle ustawowym me zostanle zmlenlony system

gospodarowama odpadaml komunalnym1 w przec;qgu roku — dwoch zdecydowana ‘wigkszogé gmin - . ..

czy Zwigzkow uchwah stawkl opfat na, poznomle przekraczajqcym kwote 30 zt ‘od mleszkanca

mtesugczme N ;

} Zrozn:cowame obOWququcych stawek w zaleznosc: od gmln na- ktore powo{ujeme sie
Panistwo w swojej mterpelaql wymka przede wszystktm z roznych terminéw obomazywama umow
na odb[or i zagospodarowame odpadow - .

" Proszq ZWroCié uwageg, ze kaidy nowy przetarg i zawarta w jego wymku umowa skutkUJe

podnles:enlem stawek W naszym Zwigzku poprzedme umowy zostaty zawarte na okres-od 1. 012017

- do 31. 12 2019 co pozwohfo utrzymac stawkq na poziomie 11 ,50 zt od mteszkanca m|e5|e,-czn|e Do

.konca roku nasza stawka byta-nizsza niz W gmmach na. ktdre su: Paristwo’ powotujecie. Ponadto
: podane W mterpelaqn stawki juz'sg. nleaktualne Zwigzek M[deygmmny «Selekt” do ktorych nalezy
Koscian podmosﬂ stawkq do 27 z mms:eczme Gora 24 z’f W gm[nach Mi[lCZ i Zmlgrod 18 #
i prawdopodobme w tym roku zostanq podwyzszone

0dp0w1ada]qc na’ pytame dlaczego Zgromadzeme ZWquku nie podjq{o jeszcze uchwaly
- w spraw1e zwolmema w czestl z op’faty za gospodarowame odpadaml komunalnyml wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkaml - '_mleszkalnyml jednorodzmnyml kompostu;qcych

S



e,

- . / .

bloodpady stanowaqce odpady komunalne W kompostowniku przydomowym proporc;onaime do
zmniejszenia kosztéw gospodarowama odpadamn komunalnyml zgospodarstw domowych, uprzejmie
mformum, ig ustawodawca nowellzwac ustawe o utrzymaniu czystosci i porzqdku W gminach
(ustawa z19 I[pca 2019 r ktora wesz’fa w zyme 6 wrzesnia 2019 r.) daf samorzqdom okres 12 m-cy do

‘wydanla aktow prawa mlejscowego uwzglgdnlajqcych nowehzaqq ustawy a. wigc™ zgodnie -

z nowehzaqq w/w ustawy, t. w praktyce nie pozmej niz do korica saerpnla 2020 r. i do tego czasu .

A “taka uchwafa zostanle podjeta Na dzieri dZISIEJSZV korzysc:q dla wiasc;cneh nneruchomosca ,"';
' -kompostu;qcych odpady Jest brak obowrazku zakupu brqzowago pcuemmka }ednakze mu5| ponosm
‘op’fate jak pozostala wfascnmele meruchomoscn tj 24 zt od osoby mlesngczme ' o

Okres kllku mlesu:cy jest nam mezbgdny w celu oszacowama masy odpadow

‘ zagospodarowanych w kompostowmkach (tj. . zmmejszeme masy odpadow blodegradowalnych
W porownanlu do tego samego okresu 2019 r) co 'z kolei pozwoli oszacowaé o jakg kwote Zmniejszyt
! an koszt gospodarowama odpadaml komunalnymi Na tej podstawie bedzie mozna podjqc uchwa’fq

w Jaksej wysokoscu nalezy uchwali¢ zwolnleme (od m:eszkanca mlesn:czme)

Nie nalezy sig jednak spodmewac ze ulga taw lstotny sposéh. zmmEJszy wysokosc opfaty Na '

podstaw:e lnformaql zGmin i wagzkow ktore taky uchwaie juz podijety, wysokosc ulgi jest usta!ana c
' w wysokoscr 0,5 - 2 zt mlesn:czme od mleszkancow domu jednorodzmnego np w Zmlgrodme_ R

usta!ono zwolnlenle w kwoc:e 1z od mreszkanca mle5|qcznte
Podsumowu;ac Czy i o |Ie bedzue musuaia wzrosnac stawka optata zalezy od
- rozstrzygmec przetargowych

- rzeczyv\rlstEJ masy odpadow do odebrama w2020 r. 0b||czone1 na podstaW|e przynajmmej

- plerwszych dwoch m:esne;cy 2020 r.i Sprowadzonej do masy odpadow do odebrama w cafym 2020 r;

- rzeczywmtej liczby mleszkancow zadeklarowanych do op’faty obecnle bardzo duza liczba
wiascicieli n1eruchomosc1 sktada nowq deklaracje umniejszajqca liczbe mmszkancow i tym samym

'zmmejszajqca wysokosc op{aty, aw konsekwenql dochody KZGRL (bez jednoczesnego zmme;szenla ‘
. . masy odpadow a quc kosztow)

b

Informum ponadto ze jEZEIl moja 0dpowuedz Panstwa nie satysfakqonUJe w. dnlu 20 Iutego
beda do Panstwa dyspozycji w trakc:e sesp Rady’ MIE]SkiEJ Gmlny Jutrosin, gdz:e postaram. su;' ’
odpow1ed21ecnazadame pytama I " L R

' . . B . . ) .
. . . - .

Z powazaniem

Frzewodnics
. Kernunalne




