Uchwala Nr SO-0954/50/9/L.n/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jutrosin za

2018 rok wraz z informacjgq o stanie mienia i objasnieniami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z 4 marca 2019 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Malgorzata Okrent
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zmianami) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy w Jutrosinie sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok
wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedtozone Izbie roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Jutrosin za 2018 rok wraz z informacjg o stanie
mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetows uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfi-
kacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.
Przedlozone sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu za 2018 rok zawiera:

> dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkow oraz przychoddw i rozchodéw budzetowych w

ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochoddw i

wydatkow w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wyko-

nania dochodéw oraz stosunku procentowego wykonania planu (wyodrebniono wykonanie wy-
datkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej przekazanych ustawowo
oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej),

> wykaz zadan majatkowych realizowanych w cyklu jednorocznym, programéw ujetych w Wie-

loletniej Prognozie Finansowej oraz zadan realizowanych w ramach funduszu soteckiego.
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IL.

1. Napodstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze uchwalony w dniu 28 grudnia
2017 r. budzet Gminy na 2018 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Burmistrza, w ciggu
roku budzetowego, zmianami zostat wykonany nastepujgco:

» dochody wykonano w wysokosci 34.379.110,29 z, tj. 99,36 % planu,
- w tym dochody majatkowe wykonano w wysokoscei 465.951,80 zt, tj. 79,40 % planu

> wydatki wykonano w wysokosci 35.412.609,64 71, tj. 94,29 % planu,
- w tym wydatki majgtkowe wykonano w wysokosci 4.521.362,94 71, tj. 89,56 % planu

» dochody biezace wykonano w kwocie 33.913.158,49 zt i wydatki biezace w kwocie
30.891.246,70 zt, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

» w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat sie deficytem budzetowym w kwocie
1.033.499,35 z1, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 2.957.847,00 zt.

» przychody budzetu zrealizowano w kwocie 4.637.127,56 zt, w tym z tytutu kredytow i pozyczek
—2.756.846,58 zt (100 % planu) oraz z tytutu wolnych $rodkéw — 1.880.280,98 zt.
Z Uchwaly Nr XX VIII/125/2017 z dnia 31 maja 2017 r. (ze zmianami) wynika transza pozyczki
na 2018 r. w kwocie 1.456.846,58,00 zt (w dniu 26 czerwca 2017 roku Sktad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydat opini¢ pozytywna o mozliwosci sptaty pozyczki).
Rada Gminy w okresie sprawozdawczym podjela uchwale o zaciggnieciu kredytu. Sktad Orze-
kajacy wydat opinig (pozytywna) o mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 1.300.000,00 zt.

» W okresie sprawozdawczym splacono raty w wysokosci 1.461.000,00 zt z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow, co stanowi 100 % planu.
W ,,Sprawozdaniu” oméwiono wielko$¢ przychodéw i rozchodéw budzetu oraz poziom zadtu-
zenia na koniec roku budzetowego. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/de-
ficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 roku wynika, ze zadtuzenie Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji komunalnych na koniec 2018 roku wynosito ogétem 6.035.846,34 z1, co stanowilo
17,56 % wykonanych dochodéw Gminy.

2. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz w cze¢sci opisowej oméwil poziom realizacji dochoddéw i
wydatkow oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem (W tym
réwniez poziom wykonania poszczegdlnych zadafi inwestycyjnych objetych takze Wieloletnig Pro-
gnozg Finansowa). Burmistrz omowit takze zakres wykorzystania otrzymanych od Rady upowaz-
nien w zakresie wykonywania budzetu.

3. Skiad Orzekajacy stwierdzit zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot
z budzetem oraz poszczegélnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentow srod-

kow budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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4. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i

wydatkow zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw al-

koholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

. Dochody [z}] . Wydatki [z}]
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 85153 4 000,00 3.682,10
(§ 0480) 116.471,00 116.470,27 85154 148.310,00 104.568,08
Razem: Razem; 152.310,00 108.250,18

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U.z2018r. poz. 2137 z pézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedq na realizacje:
gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Pro-
gramow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

W Sprawozdaniu (str. 17) zostata zawarta informacja, ,,Srodki, ktére nie zostaly wydatkowane na
przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii w stosunku do wplywow za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu oraz wprowadzonych do budzetu jako nie wydatkowane w roku ubieglym, zostang wpro-
wadzone do wydatkowania, w budzecie na 2019 rok, z wolnych srodkéw, na cele okreslone w gmin-
nym programie profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz w programie o prze-
ciwdzialaniu narkomanii’.

. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze stwierdzono w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budze-

towej poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
010 01010 4580 |Pozostale odsetki 1.310,00 1.309,74
700 70005 4590 |Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 11.100,00 11.100,00

0s6b fizycznych
855 85501 4580  |Pozostate odsetki 1.500,00 878,84
855 85502 4580 |Pozostale odsetki 1.500,00 863,49

W zakresie w/w wydatku Burmistrz w sprawozdaniu informuje:

- wdz. 010 rozdz. 01010 § 4580 (str. 1), ,,Poniesiono wydatki w zawigzku z nakazem zaptaty wyda-
nym przez Sgd Rejonowy w Rawiczu, w postepowaniu spornym odnosnie budowy kanalizacji sa-
nitarnej w miejscowosci Slgskowo i Nowy Sielec, wraz z odsetkami”,

- wdz. 700 rozdz. 70005 § 4590 (str. 2), ,,Wyplacono odszkodowanie osobie fizycznej z tytutu zaje-
cia nieruchomosci gruntowej w kwocie 11.100,00 zI”,

- w dz. 855 rozdz. 85501 § 4580 (str. 12) ,,(...) zwrécono na rachunek Wojewody nienaleznie

pobrane Swiadczenia wychowawcze w kwocie 10.188,69 zt oraz odsetki od tych $wiadczeri w kwo-

cie 878,84 zI. Kwoty te zostaly wplacone na rachunek Gminy przez swiadczeniobiorcéw”,



w dz. 855 rozdz. 85502 § 4580 (str. 13) ,, (... )zwrdcono na rachunek Wojewody nienaleznie po-
brane swiadczenia rodzinne w kwocie 9.828,40 zi oraz odsetki od tych swiadczehr w kwocie 863,49

zl. Kwota ta zostala wplacona na rachunek Gminy przez Swiadczeniobiorcéw ™.

4. Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje na wystapienie w Sprawozdaniu nastepujacych uchybien:

a)

Na str. 8 w zestawieniu tabelarycznym w dz. 801 rozdz. 80153 ,,Zapewnienie uczniom prawa do
bezplatnego dostepu do podrecznikow, materialow edukacyjnych lub materialow ¢éwiczenio-
wych” plan i wykonanie poniesionych wydatkéw wykazano w kwocie odpowiednio 89.700,88zt
oraz 87.789,04 zi, podczas gdy suma wyszczegdlnionych wydatkéw po stronie planu i wykona-
nia wynosi odpowiednio 88.812,77 zt oraz 86.900,93 z1, co jest zgodne z kwotami wykazanymi
w zestawieniu tabelarycznym Sprawozdania, w uchwale budzetowej oraz z kwotami wykaza-
nymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r.

b) Nastr. 10 Sprawozdania w dz. 852 rozdz. 85213, wykazano iz optacono skladki na ubezpieczenie

zdrowotne w kwocie 25.281,54 zl, natomiast z podsumowania elementéw sktadowych wynika
kwota 20.208,29 zl, co jest zgodne z kwota wykazang w zestawieniu tabelarycznym Sprawozda-
nia oraz z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.

Analiza wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych (§ 4440) zrealizowano w dz. 852 rozdz. 85219 (plan 5.000,00 zt wykona-
nie 4.940,25 zt), w dz. 853 rozdz. 85395 (plan 396,00 zt wykonanie 391,27 z}), w dz. 855 rozdz.
85501 (plan 1.800,00 zt wykonanie 1.778,49 z1), w dz. 855 rozdz. 85502 (plan 1.800,00 zt wy-
konanie 1.778,49 zl), w dz. 855 rozdz. 85504 (plan 1.200,00 zt wykonanie 1.185,66 z}), w
98,80%. Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1316, z pdzn. zm.), wynika, ze rownowarto$¢ dokonanych
odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku. Odpisu
nalezy dokonywac¢ zgodnie z naliczeniem (plan) a planowac kwoty do odpisu zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z przepiséw ustawy. Nieprzekazanie pelnych kwot odpisu powoduje powstanie
zobowigzan wymagalnych.

I

W ocenie Skiadu Orzekajacego zatgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie

mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach pu-

blicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia ztozenia

poprzedniej informacji, jego wartos$¢ i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane.



Jednakze Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w czedei ,,Inne niz wlasno$é prawa majatkowe” w pkt III.
»Uzytkowanie wieczyste i dzierzawa” (str. 12) wykazane grunty ,,oddane” w wieczyste uzytkowanie

oraz w dzierzawe - czyli przedstawiono sposéb zagospodarowanie gruntéw bedgcych wlasnoscig gminy.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok spelnia

wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewofniczacy
Skladu Or elf\ajqcego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



